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1 Nachhaltigkeitsstrategie NRW

1.1 Verfahrensstand zur Entwicklung einer Nachhalti  gkeitsstrategie fur NRW

Im Koalitionsvertrag 2012-2017 hat die Landesregierung in Nordrhein-Westfalen die
Entwicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie vereinbart, die 0©kologische Verantwortung,
okonomische Vernunft und soziale Gerechtigkeit vereint. Unter dem Leitprinzip Nachhaltige
Entwicklung hat die Landesregierung Ende 2013 in einem Kabinettsbeschluss? strukturelle
sowie inhaltiche  Eckpunkte beschlossen, die fur die Entwicklung einer
Nachhaltigkeitsstrategie fir NRW bearbeitet werden sollen. Das Eckpunktepapier benennt
dazu 14 Handlungsfelder und sieben Querschnittsthemen, die es handlungsfeldibergreifend
zu bertcksichtigen gilt. Im Juli 2014 hat die Interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG
Nachhaltigkeit) unter Einbezug aller Ressorts ein erstes Strategiepapier? erarbeitet, welches
in einer ersten Konsultationsrunde relevanten Akteuren und Akteurinnen aus
Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Kommunen und Wissenschaft zur Stellungnahme vorgelegt
worden ist. Der koordinierende Vorsitz im Erarbeitungsprozess liegt im Ministerium fir
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (MKULNV NRW). Die offentliche Versendung des Strategiepapiers erfolgte im
August 2014 durch Herrn Minister Remmel mit der Einladung zur 3. NRW-
Nachhaltigkeitstagung am 17. November 2014. Die Diskussion des Strategiepapiers steht im
Mittelpunkt der 3. NRW-Nachhaltigkeitstagung. Der umfassende Entwurf einer
Nachhaltigkeitsstrategie selbst soll bis Ende 2015 erarbeitet werden.

Die Nachhaltigkeitsstrategie in NRW

Prozess
2012
‘ 1. Nachhaltigkeitstagung ‘
Eckpunkte einer Nachhaltigkeitsstrategie fur Nordrhein-Westfalen ‘ G ‘
2013| (1. Kabinettsbeschluss) 2. Nachhaltigkeitstagung
2014 Entwurf Strategiepapier ,Auf dem Weg zu einer : ‘ 1. Konsultationsrunde ‘

Nachhaltigkeitsstrategie fiir Nordrhein-Westfalen*

‘ 3. Nachhaltigkeitstagung ‘

2015| Ausarbeitung eines Strategieentwurfs durch

die Landesregierung (2. Kabinettsbeschluss) ! ‘ 2. Konsultationsrunde ‘
3. Kabinettsbeschluss zur NRW Nachhaltigkeitsstrategie ‘ 4. Nachhaltigkeitstagung
Landtagsbefassung

Ab regelmaRige Nachhaltigkeitsberichterstattung und Fortschreibung
2016|  der Strategie (Fortschrittsberichte alle 3-4 Jahre)

Quelle: WI eigene Darstellung, gemaf Landesregierung NRW (2013): ,Eckpunkte einer Nachhaltigkeitsstrategie fur Nordrhein-
Westfalen*

! Landesregierung NRW (2013): ,Eckpunkte einer Nachhaltigkeitsstrategie fur Nordrhein-Westfalen* Zusammenfassung des
Beschlusses der Landesregierung vom 12.11.2013 (Kabinettsbeschluss)

http://www.umwelt.nrw.de/klima/pdf/131112 eckpunkte nachhaltigkeitsstrategie nrw.pdf (Zugriff 10.09.14)

2 | andesregierung NRW (2014): Strategiepapier ,Auf dem Weg zu einer Nachhaltigkeitsstrategie fir Nordrhein-Westfalen*
(Beschluss der Staatssekretéarskonferenz v. 23.6.2014)

http://www.umwelt.nrw.de/umwelt/pdf/strategiepapier nachhaltigkeitstrategie nrw 2014.pdf (Zugriff 10.09.14)
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1.2 Vorgehen zur Erarbeitung der Verbesserungshinwe  ise des TEAM NH

Das nachfolgende Dokument beinhaltet unterschiedliche Hinweise verschiedener TEAM NH
Mitglieder zu den Handlungsfeldern und Querschnittsthemen des Strategiepapiers der
Landesregierung, die in verschiedener Tiefe und Form im Herbst 2014 dem WI zugegangen
sind. Es handelt sich um eine Hinweissammlung und nicht um eine konsolidierte Empfehlung
des TEAM NH an die Landesregierung NRW. Diese Sammlung entstand zu den Hinweisen
zu den einzelnen Handlungsfeldern und Querschnittsthemen, die im Oktober 2014 zur 1.
Konsultationsrunde zum Strategiepapierentwurf der Landesregierung ,Auf dem Weg zu einer
Nachhaltigkeitsstrategie fur Nordrhein-Westfalen*® erstellt wurden. AuBerdem enthélt diese
Sammlung Verbesserungshinweise, die wahrend der Diskussionen der Sitzungen des TEAM
Nachhaltigkeit vom 03.07.2014, 19.09.2014 und 30.10.2014 ge&ulRert wurden. Diese sind als
~TEAM NH"“ gekennzeichnet. Weitere Verbesserungshinweise von einzelnen TEAM NH
Mitgliedern sind namentlich gekennzeichnet. Die Verbesserungshinweise des Fachforums
Nachhaltigkeit, in denen etliche Mitglieder des TEAM NH mitgearbeitet haben, wurden
ebenfalls in diese Sammlung aufgenommen und entsprechend kenntlich gemacht.

Das TEAM NH besteht aus einem breiten Kreis an Akteuren aus Wissenschaft und Praxis
und bdndelt damit umfangreiche Kompetenzen und Sichtweisen. Die im vorliegendem
Dokument genannten Aspekte geben aufgrund der unterschiedlichen Perspektiven und
Aufgaben der Akteure nicht notwendigerweise die Meinung des gesamten TEAMs wieder.
Sie sind eher als Hinweise aus dem Akteurskreis zu verstehen, die Impulse fur die
Entwicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie setzen sollen. Die Verbesserungshinweise des
TEAM NH bestehen aus zwei Teillen - einem ersten strukturellen Teil, der
Verbesserungshinweise zum Prozess einer Nachhaltigkeitsstrategie in NRW beinhaltet und
einem zweiten hier vorliegenden inhaltlichen Teil, der als Zusammenstellung
Verbesserungshinweise zu den im Strategiepapier beschriebenen Handlungsfeldern und
Querschnittsthemen gibt.

Bei der Zusammenstellung der Verbesserungshinweise des TEAM NH war zu beachten,
dass einige Mitglieder des TEAM NH ihre Verbesserungshinweise direkt dem WI tbermittelt
haben. Andere Mitglieder des TEAM NH haben ihre Verbesserungshinweise zunachst dem
Fachforum Nachhaltigkeit der LAG 21 tbermittelt; diese Verbesserungshinweise wurden dort
gebundelt und von dort dem W1 tGibersandt. Einige TEAM NH Mitglieder Gbermittelten ihre
Verbesserungshinweise in eigenstandigen Stellungnahmen ihrer jeweiligen Institutionen
direkt der Landesregierung NRW. Die Tabelle 1 zeigt welche Mitglieder des TEAM NH uber
welchen Kanal ihre Verbesserungshinweise der Landesregierung NRW zur Verfiigung
gestellt haben.

Zunachst folgt in jedem Kapitel jeweils ein kurzer Auszug aus dem Strategiepapier, bevor die
namentlich gekennzeichneten Verbesserungshinweise dazu aufgefiihrt werden.

3 Landesregierung NRW (2014): Strategiepapier ,Auf dem Weg zu einer Nachhaltigkeitsstrategie fur Nordrhein-
Westfalen* (Beschluss der Staatssekretarskonferenz v. 23.6.2014)
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Verbesserungshinweise TEAM NH — Teil B

Tabelle 1: Ubersicht tber die vorliegenden Verbesserungshinweise der Mitglieder des TEAM NH zum Strategiepapier der

Landesregierung NRW

Institution TEAM NH-Mitglied Verbesserungs Verbesserungs - Verbesserungs -
-hinweise hinweise beim hinweise als
direkt beim WI Fachforum NH* eigene
eingereicht eingereicht und Stellungnahme

dann an das WI eingereicht
weiter gegeben
1 Bertelsmann Stiftung Herr Henrik Riedel v v
2 BUND NRW e.V. Herr Achim Hertzke v
3 Caritasverband e.V. Herr Ulrich Thien
4 Deutscher Stadtetag Herr Axel Welge v
5 DGB NRW Herr Achim Vanselow
6 Eine Welt Netz NRW Frau Monika Duilge v
e.V.
7 Germanwatch e.V. Herr Stefan Rostock v
8 HWK Diusseldorf Frau Gabriele Poth
IHK zu Dortmund Herr Fabian Stltz v
10 | Institut fur Kirche und Herr Klaus Breyer v
Gesellschaft
11 | Institut fiir Politik- Herr Norbert Kersting
wissenschaften
12 | Kulturwissenschaftliches | Herr Claus Leggewie/ | v
Institut Essen Herr Steven Engler
13 | LAG 21 NRW e.V. Herr Klaus Reuter v
14 | LAG kommunale Frau Doris Freer v v
Frauenbiros
15 | Landesjugendring NRW | Frau Kathrin Prassel/ v v
e.V. Frau Sarah Primus
16 | Landessenioren- Herr Dirk Buchmuller
vertretung NRW e.V.
17 | Landkreistag NRW e.V. Frau Esther Rabeling | v v
18 | NABU NRW e.V. Herr Josef Tumbrinck v
Frau Rana Aydin-
Kandler v v
19 | Projektentwicklung Frau Susanne Tyll v v
Susanne Tyll
20 | StGB NRW e.V. Herr Peter Queitsch v v
21 | Stiftung Umwelt und Herr Eberhard
Entwicklung NRW Neugebohrn
22 | Unternehmer NRW e.V. | Herr Kai Mornhinweg v
23 | Tippingpoints GmbH Herr Michael Adler v
24 | Verbraucherzentrale Frau Ulrike Schell v

NRW e.V.

*weitere Organisationen, die an der Erarbeitung der Stellungnahme des Fachforums beteiligt waren, sind:

KélnAgenda e.V.

BRRBOONOOORWONE

PO

Lokale Agenda 21 Wetter (Ruhr)
Landesverband des Allgemeinen Deutschen Fahrrad-Clubs (ADFC NRW)
Natur- und Umweltschutzakademie NRW (NUA)
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)
Verkehrsclub Deutschland Landesverband NRW (VCD NRW)
Wissenschaftsladen Bonn

Amt fur Mission, Okumene und kirchliche Weltverantwortung der EKvW (MOWe)
Arbeitsgemeinschaft fuBganger- und fahrradfreundlicher Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen e.V. (AGFS)
Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe e.V
Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung gGmbH (ILS)
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2 Inhalte der Nachhaltigkeitsstrategie

2.1 Grol3e gesellschaftliche Herausforderungen

»II. Grol3e gesellschaftliche Herausforderungen

Ziel der Nachhaltigkeitsanstrengungen in NRW ist es, Antworten auf die grof3en
gesellschaftlichen Herausforderungen zu entwickeln, mit denen sich unser Land und seine
Birgerinnen und Birger heute und in den kommenden Jahrzehnten konfrontiert sehen.
Folgende Herausforderungen sind Ausgangspunkt der Uberlegungen der Landesregierung:

= Klimaschutz, Ressourceneffizienz und Rohstoffe,
= sichere, saubere, effiziente und wirtschaftliche Energieversorgung,
= Versorgung mit gesunden Nahrungsmitteln aus nachhaltiger Produktion,
= Erhaltung der biologischen Vielfalt und nachhaltige Waldwirtschatft,
= leistungsfahige, umweltschonende, energieeffiziente und sichere Mobilitat,
= Gesundheit und Wohlergehen im demografischen Wandel,
= Sicherheit, Teilhabe, Geschlechtergerechtigkeit und sozialer Zusammenhalt im
= gesellschaftlichen Wandel,
= Bereitstellung der besten Bildung fir alle sowie
= tragfahige offentliche Finanzen.”
Quelle: Landesregierung NRW (2014): Strategiepapier ,,Auf dem Weg zu einer Nachhaltigkeitsstrategie fur Nordrhein-Westfalen*

(Beschluss der Staatssekretarskonferenz v. 23.6.2014)
http://iwww.umwelt.nrw.de/umwelt/pdf/strategiepapier nachhaltigkeitstrategie nrw 2014.pdf (Zugriff 10.09.14) S. 2

Frau Susanne Tyll:

Bei den grofRRen gesellschaftlichen Herausforderungen ist weder die Eine-Welt Dimension
noch die internationale Dimension benannt. Auflerdem gehért zu den grolien
gesellschaftlichen Herausforderungen auch eine moglichst schnelle barrierearme
/barrierefreie Anpassung der Wohnungen und der Quartiere/Gemeinden an die Bedurfnisse
aller Menschen (Inklusion) sowie die Umsetzung der UN-Behindertenkonvention auf allen
Ebenen.

Herr Henrik Riedel, Bertelsmann Stiftung:

Zu den aufgezahlten Herausforderungen sollte noch die Entwicklung der Medienkompetenz
von Birgerinnen, Birgern, Institutionen und Unternehmen des Landes mit aufgenommen
werden. Gut ware weiter, die allgemeinen Herausforderungen zu konkretisieren, d.h.
ausfuhrlicher und mit Bezug zum Land NRW, zu beschreiben. Auf eine entsprechende
Beschreibung der Ausgangslage bzw. der Probleme einer nachhaltigen Entwicklung in NRW
kénnte und sollte im weiteren Verlauf des Strategiepapiers systematisch Bezug genommen
werden. Positiv verstarkend konnte an dieser Stelle auch erwdhnt werden, dass die
Entwicklung einer Nachhaltigkeitsstrategie des Landes NRW als Teil und ggf. auch als
Vorlaufer und Treiber laufender Strategiedebatten auf globaler, europaischer und nationaler
Ebene gesehen wird.
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2.2 Zum allgemeinen Aufbau des Strategiepapiers
TEAM NH Sitzungen:

= Das Strategiepapier wird vom TEAM NH als eine Grundlage fiir die weitere Diskussion
gesehen. Es beschreibt in vielen Punkten die Situation, benennt aber selten Lésungen.
Es wird als additive Sammlung von Themenfeldern wahrgenommen, bei der die
Verbindungen zwischen den Handlungsfeldern und Querschnittsthemen nicht
ausreichend beriicksichtigt werden.

= Es sollte deutlich benannt werden, dass die Handlungsfelder und Querschnittsthemen
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit haben. Zudem ist nicht deutlich, was ein
Handlungsfeld und was ein Querschnittsthema ist. Dies bedarf einer Darstellung.

= Das Thema (Nah-)Mobilitat fehlt derzeit. Das sollte dringend nachgebessert werden. Es
handele sich um ein zentrales Nachhaltigkeits-Thema. Wichtig seien nicht nur die
Nahmobiltat, sondern auch die Komponenten (")P(N)V, Intermodalitat, Elektromobilitat,
Schadstoffbelastung durch den Verkehr, Gutertransport, Binnenschifffahrt/-héfen,
Radverkehr, Umbau der Infrastruktur u.v.m..

= Jugend kann nirgendwo zugeordnet werden, konnte aber in das Handlungsfeld
.gesellschaftlicher Teilhabe" integriert worden sein. Daher wurde im TEAM NH angereqgt,
ein Querschnittsthema Jugend einzurichten.

= |Im Strategiepapier fehlt der Punkt ,Blrgerschaftliches Engagement”, so dass deutlich
wird, wie sich Birger in die Beteiligungs- und Diskursprozesse einbringen kénnen?

= Es handelt sich im Wesentlichen um eine Bestandsaufnahme der bisherigen
Nachhaltigkeitsaktivitdten der einzelnen Ressorts der NRW- Landesregierung, woraus
sich jedoch bisher noch keine gemeinsame, ressortiibergreifende Strategie ableiten
l&sst.

Herr Henrik Riedel, Bertelsmann Stiftung:

Die Trennung der Themen in Handlungsfelder und Querschnittsthemen ist nicht
nachvollziehbar, da die Handlungsfelder zum Teil auch Querschnittscharakter aufweisen
(z.B. Demografie oder BnE), bzw. Querschnittsthemen z.T. den Charakter von Fachthemen
annehmen (z.B. Bildung und Wissenschaft, Auswirkungen auf landliche Raume). Empfohlen
wird daher die Trennung aufzuheben.

20 Themenbereiche werden fur eine Strategie im Allgemeinen und eine
Landesnachhaltigkeitsstrategie im Besondern als zu umfangreich eingeschatzt. Daher wird
eine Begrenzung der Themenbereiche (3-5) empfohlen, z.B. durch Zusammenlegung (z.B.
nachhaltiges Wirtschaften und nachhaltiger Konsum), Priorisierung (nach politischer
Schwerpunktsetzung), Fokussierung von Teilbereichen (z.B. Konzentration auf
Haushaltskonsolidierung nach den Vorgaben der Schuldenbremse im Rahmen der
nachhaltigen Finanzpolitik).

Frau Doris Freer, LAG kommunale Frauenbiiros:
Es sollte ein ,Controllingsystem Geschlechtergerechtigkeit* eingefiihrt werden:

Die Einfuhrung eines Controllingsystems ,Nachhaltigkeitscheck aus frauenpolitischer Sicht*
wird empfohlen. Dieses sollte sich insbesondere tber folgende Bereiche erstrecken:
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= Geschlechterdifferenzierte Datenerfassung und -auswertung,

= Partizipation in Gremien unterschiedlicher Art und

= gerechte Verteilung 6ffentlicher Mittel fir Nachhaltigkeitsprojekte unterschiedlichster Art
bezogen einerseits auf spezielle Frauenprojekte, andererseits als relevantes
Prufkriterium bei Antragstellung und Verwendungsnachweisung.

= Frauenpolitik muss als Querschnittsaufgabe der gesamten Nachhaltigkeitsstrategie
begriffen und inhaltlich in alle Einzelkapitel bzw. Handlungsfelder des Strategiepapiers
einbezogen werden (vgl. Klimaschutzplan NRW)

Herr Eberhard Neugebohrn, Stiftung Umwelt und Entwicklung:

Es wird empfohlen das Handlungsfeldes ,Medienkompetenz‘ aufzunehmen. Die
Medienlandschaft wandelt sich in groRer Geschwindigkeit. Die Menschen benutzen tberall
und zu jeder Zeit elektronische und interaktive Medien. Sie haben in einem Umfang Zugriff
auf Informationen aus der ganzen Welt wie nie zuvor in der Geschichte der Menschheit, sie
sind standig medial mit anderen Menschen Uberall auf der Welt verbunden. Au3erdem sind
sie nicht mehr nur Rezipienten, sondern in einem Umfang zugleich Inhaltsproduzenten wie
nie zuvor in der Geschichte.

Die Veradnderungen der Kommunikations- und Informations-Infrastruktur bieten grol3e
Chancen der gesellschaftlichen Teilhabe, sind aber auch mit Bedrohungen und Gefahren
verbunden. Es ist technisch moglich, die Menschen in einem Umfang zu Gberwachen, zu
klassifizieren und Wertungen Uber sie zu treffen wie nie zuvor.

Deshalb muissen einerseits die emanzipativen, kulturellen und politischen Potenziale der
Veranderungen der Medienlandschaft und der Mediennutzung zum Gegenstand der
Kompetenzentwicklung der Menschen gemacht werden, aber die Menschen missen ebenso
den Umgang mit den damit verbundenen Bedrohungen und Gefahren lernen.

Zugleich muss die Dynamik der Verdnderungen der medialen Verhéaltnisse durch
angemessene staatliche Regelungen zum Schutz der Privatsphére der Menschen, ihrer
informationellen Selbstbestimmung und des Systems der Urheberrechte begleitet werden.

Frau Rana Aydin-Kandler, NABU NRW:

e Soziale und 6kologische Gerechtigkeit sollte als Querschnittsaufgabe verankert werden,
weil Nachhaltigkeit nur mit sozialer und 6kologischer Gerechtigkeit erreicht werden kann.

o Der Begriff der Resilienz sowie Resilienzstrategien tauchen in  der
Nachhaltigkeitsstrategie nicht auf. Wir sind bereits jetzt mit vielfaltigen und komplexen
Okologischen und sozialen Herausforderungen konfrontiert und werden es kinftig
vermehrt sein, daher bedarf es einer ndheren Betrachtung und Ausarbeitung von
Resilienzstrategien in einer Nachhaltigkeitsstrategie.
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2.3 Handlungsfelder

»lIl. Handlungsfelder

Um die dargestellten Herausforderungen politisch anzugehen, plant die Landesregierung in
einer ersten Phase des Nachhaltigkeitsstrategieprozesses, die im Folgenden aufgefiihrten
Handlungsfelder in den Mittepunkt zu stellen. Dabei soll, wo immer moglich, auf bestehende
Strategien und Prozesse aufgebaut werden, die auch in der weiteren Umsetzung zu
berticksichtigen sind. Im Rahmen der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie sollen die aufgefiihrten
Handlungsfelder nicht isoliert, sondern in einer Gesamtperspektive betrachtet werden.
Insbesondere  die  Wechselwirkungen  zwischen den  Handlungsfeldern  werden
herausgearbeitet.”

Quelle: Landesregierung NRW (2014): Strategiepapier ,Auf dem Weg zu einer Nachhaltigkeitsstrategie fur Nordrhein-Westfalen“
(Beschluss der Staatssekretarskonferenz v. 23.6.2014)
http://iwww.umwelt.nrw.de/umwelt/pdf/strategiepapier nachhaltigkeitstrategie nrw 2014.pdf (Zugriff 10.09.14) S. 2

2.3.1 Klimaschutz 4
TEAM NH Sitzungen:

Es wird angeregt in einem Begleitdokument zu erlautern, wie die Klimaschutzziele des
Landes NRW mit den nationalen Klimaschutzzielen in Beziehung stehen.

Herr Dr. Peter Queitsch, StGB:

In diesem Handlungsfeld werden insbesondere die drei Saulen der Klimapolitik des Landes —
KlimaschutzStartProgramm, das Klimaschutzgesetz und der Klimaschutzplan - dargestellt.

Leider fehlt das Thema ,Klimafolgenanpassung®, das insbesondere im Jahr 2014 seine
Notwendigkeit durch die sog. Katastrophenregen (urbane Sturzfluten) unter anderem in den
Stadten Munster, Greven, Hamm und Dortmund belegt hat. Hinzu kommt der Sommer-Sturm
.Ela* der unter anderem die Stadte Dusseldorf, Essen und Bochum betraf. Insoweit ist das
Land NRW aufgefordert, auch mit neu zugeschnittenen Forderprogrammen in den Bereich
Klima-Anpassungsmalnahmen einzusteigen. Hinzu kann z.B. gehdren, dass kinftig
offentliche StraRen auch als sog. ,Notwasserwege" geférdert werden.

Ebenso fehlt eine Betrachtung des vielfaltigen Engagements der Kommunen fur Klimaschutz
und Klimaanpassung. Dieses ist vor dem Hintergrund, dass etwa die Halfte der Kommunen
in NRW bereits ein kommunales Klimaschutzkonzept erstellt haben bzw. sich in der Planung
bzw. im Aufstellungsverfahren hierzu befinden, bedauerlich.

Die Ausfuhrungen zu diesem Handlungsfeld zeigen auch das Dilemma zum parallel
laufenden Aufstellungsverfahren des Klimaschutzplans auf. Eine endglltige Bewertung
dieses Handlungsfeldes — dies gilt auch fir das Handlungsfeld Energiewende — ist erst
mdglich, wenn die Endfassung des Klimaschutzplans vorliegt.

4 Der DGB NRW sieht fur die Ausfiihrungen zum Handlungsfeld ,Klimaschutz* noch Diskussionsbedarf und kann diesen
Textabschnitt der Stellungnahme in dieser Form nicht mittragen.
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Fachforum Nachhaltigkeit:

NRW hat mit der Verabschiedung des Klimaschutzgesetzes und der Einleitung des
umfassenden Dialog- und Beteiligungsverfahrens zur Erarbeitung und Implementierung des
Klimaschutzplans bewiesen, dass die Energiewende und der Klimaschutz zentrale
landespolitische Ziele sind. Der Beitrag NRWs zum weltweiten Klimaschutz und zur
Energiewende hangt malRgeblich davon ab, ob die Fertigstellung und Umsetzung dieses
Plans ambitioniert gelingt.

Dem Fachforum ist die ambitionierte Umsetzung des Klimaschutzplans ein wichtiges
Anliegen. Deshalb fordert das Fachforum Nachhaltigkeit die Landesregierung auf, zur
Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregierung einen anteiligen Beitrag zu leisten.
Wichtig ist die Koharenz der Reduktionsziele NRWs mit denen der Bundesregierung. Derzeit
liegt NRW jedoch mit dem Reduktionsversprechen von 25% bis 2020 hinter dem 40%-Ziel
der Bundesregierung zurtick. Da sich noch kein Bundesland verpflichtet hat, mehr als seinen
eigenen Anteil zu reduzieren, sollte NRW darlegen, wie das Ziel der Bundesregierung mit
einem 25%-Reduktionsanteil des Landes zu erreichen ist. Mittelfristig sollte die
Landesregierung nachweisen, wie sich ihre Klimapolitik entsprechend anteilig zur Erfiillung
der deutschen Klimaziele verhalt. Die Reduktion der Treibhausgase muss entsprechend der
bundesdeutschen Ziele auf 80-95% bis 2050 angehoben werden. Die MaRnhahmen im noch
finalisierenden Klimaschutzplan missen dem Rechnung tragen. Au3erdem sollte NRW sein
Ziel fur 2050 auf 80-95% anheben, um kohérent zum Energiekonzept der Bundesregierung
zu sein. Dies beinhaltet erste Entwirfe mit einer Zeitplanung zu einem Ausstieg aus der
Kohleverstromung. Zudem empfehlen wir, die gesetzten Ziele anhand eines systematischen
Monitorings zu evaluieren. Das Monitoring misste u.a. folgende Fragen systematisch
Uberprifen:

« Reichen die NRW-Reduktionen aus, um die bundesdeutschen Klimaschutzziele
anteilig zu erreichen?

« Wie verhalten sich die Kosten/Schaden durch Extremwetterereignisse, Hochwasser
und Dirre zu den Aufwendungen in NRW zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels?

Des Weiteren lasst das vorliegende Strategiepapier jegliche Ausfuhrungen zu dem Thema
Klimaanpassung vermissen: NRW ist von den Folgen des Klimawandels schon heute
betroffen. Die Anpassung an den Klimawandel muss vor allem in den Bereichen
Stadtplanung (z.B. Wasserversorgung und -entsorgung; Beschattung der FuRwege,
Aufforstung, Reduktion der Flachenversiegelung, Unterstiitzung fur altere Menschen etc.) in
die NHS NRW aufgenommen werden. Ferner wird es in Zukunft zunehmend
Migrationsbewegungen aus vom Klimawandel besonders betroffenen Regionen nach Europa
und Deutschland geben. NRW als bevolkerungsreichstes Bundesland wird auch davon
zunehmend betroffen sein und sollte hierzu praventiv Losungsstrategien erarbeiten.

NRW spielt eine wichtige Rolle in Europa und sollte im Rahmen der NHS seine historische
Verantwortung und sein politisches Gewicht flr einen ambitionierten deutschen und
europdischen Klimaschutz benennen und wahrnehmen.

Es wird angeregt, dass sich NRW in Briissel fur die Reform des Emissionshandels und den
Ausbau und die Kohéarenz der Klimapolitik einsetzt. Der europadische Emissionshandel ist ein
entscheidender Baustein zu einem wirksamen Klimaschutz. Bei den derzeitigen niedrigen
CO3,- Preisen verfehlt dieses Instrument jedoch fast vollig sein Ziel, Investitionsanreize fur
eine nachhaltige Energieversorgung zu geben. Die EU hat auf Grund ihrer nicht
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ambitionierten Klimaziele fir das Jahr 2020, die sie bereits acht Jahre vor Ablauf der Frist
erreicht hat, im internationalen Kontext keine Vorreiterolle mehr. So mussen die Folgen
dieses Versagens auf der Seite der EU hinsichtlich eines ambitionierten Klimaschutzes durch
geeignete MalRnahmen auf nationaler und regionaler Ebene kompensiert werden. Fir die
ehrgeizige Umsetzung des Klimaschutzplans ist daher mehr Engagement fir eine starke
Reduktion des Einsatzes fossiler Energietréager notig.

Deshalb fordert das Fachforum die Landesregierung auf, sich im Rahmen der NHS fir eine
Beendung des Booms der Kohleverstromung einzusetzen und an einem Kohlekonsens
mitzuarbeiten, der klare Etappenziele fur den Ausstieg aus dieser klimaschadlichsten
Energieerzeugung markiert. Dartber hinaus solte NRW gegen den weiteren
Braunkohleabbau und gegen das sogenannte ,Hydraulic Fracturing” zur Gewinnung von
Erdgas in NRW und in Deutschland Stellung beziehen. Schlie3lich ersuchen wir die
Landesregierung, sich bis 2020 fir einen umfassenden und wirksamen
Klimaschutzaktionsplan der Bundesregierung einzusetzen, der die zu erwartende
Reduktionslicke bis 2020 schlief3t.

Die Nachhaltigkeitsanstrengungen in NRW beziehen Uberlegungen zur Sicherung des
Industriestandorts NRW mit ein. NRW hat eine lange Geschichte der Eisen- und
Stahlproduktion. Die industriellen Prozessemissionen — dabei tragt auch die Eisen- und
Stahlbranche bei — stol3en bundesweit 80 Mio t CO; pro Jahr aus. Bei einem 95%-CO,-
Reduktionsziel bis 2050 missen auch die Prozessemissionen drastisch sinken. Dies kann
entweder dadurch geschehen, dass neue Techniken ohne Prozessemissionen entwickelt
werden, oder durch Anwendung von CCS (CO,- Capture and Storage) in Anlagen mit
industriellen  Prozessemissionen. Dazu fehlt in der EU weiterhin noch eine
Demonstrationsanlage. Gleichzeitig muss der Rohstoffbedarf auf ein nachhaltiges Mal3
reduziert werden. Materialeffizienz und Recycling schon in der Produktkonzeption (Cradle to
Cradle) sowie Energieeffizienz und eine langere Lebensdauer der Produkte sind einige der
Herausforderungen. Hier liegt fur die Industrie in NRW ein hohes Innovationspotential. Die
Abwanderung der Industrie aus NRW in Lander mit niedrigeren Standards ist keine Ldsung.
Der Prozess, der den Weg zu einer NHS NRW mit NRW als Industriestandort skizziert,
bezieht alle relevanten Akteure in ein ambitioniertes Dialogprojekt ein: Der Dialog ist Teil der
NHS NRW und soll auf die Zukunft des Industriestandortes NRW eingehen und skizzieren,
wie dieser erhalten werden kann.

2.3.2 Energiewende °
TEAN NH Sitzung:

Die Energiewende wird bislang sehr indifferenziert dargestellt. Bisher sind nur Ziele und
Parameter genannt, aber noch nicht die Auswirkungen sowie Chancen und Risiken, die zu
erwarten sind. Die Energiewende ist fir sich genommen nicht nachhaltig, wenn zwar
Erneuerbare Energien ausgebaut werden, dies aber auf Kosten anderer, ebenfalls
nachhaltigkeitsrelevanter Aspekte geschieht. Dies gilt z.B. fur ,Carbon Leakage", also das
Auslagern von Treibhausgasemissionen, aber auch den Verlust von Arbeitsplatzen oder der
industriellen Basis des Landes, bedingt durch die im Zuge der Energiewende steigenden
Energiekosten oder regulativen Vorgaben. Um dem entgegenzuwirken sollte sich die
Landesregierung z.B. das Ziel setzen, die heutige Industriequote zu erhalten. Die wichtige
Komponente der sozialen Vertraglichkeit der Energiewende fehilt.

° Der DGB NRW sieht fur die Ausfiihrungen zum Handlungsfeld ,Energiewende* noch Diskussionsbedarf und kann diesen
Textabschnitt der Stellungnahme in dieser Form nicht mittragen.
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Zudem konzentriert sich die Darstellung bisher stark auf die Betrachtung der Erzeugerseite —
dagegen fehlen Energieeffizienz und andere Aspekte wie z. B. Warme.

Herr Dr. Steven Engler, KWI:

Der Aspekt der "Energiewende" bezieht sich zu stark auf technologische Merkmale. Eine
Erweiterung des Horizonts auf den Bereich der unterliegenden Mentalitdten in NRW oder der
intrinsischen Verhaltensmuster wéare hier zielfiihrend.

Herr Dr. Peter Queitsch, StGB:

Im Handlungsfeld ,Energiewende* wird in erster Linie der Ausbau der Erneuerbaren
Energien behandelt, und im Weiteren der Netzausbau und die Entwicklung von
Energiespeichern kurz erwahnt. Es fehlen allerdings Aussagen zur Warmeenergie und zur
Steigerung der Energieeffizienz.

Dartber hinaus koénnen die Aussagen zum Ausbau der Windenergie infolge der
Beschlusslage des Prasidiums des StGB NRW vom 25.03.2014 zum Entwurf des neuen
Landesentwicklungsplans NRW nicht mitgetragen werden. Wie im LEP-Entwurf® sieht auch
das Strategiepapier vor, dass der Windenergieanteil an der Stromversorgung in NRW bis
zum Jahr 2020 auf mindestens 15% gesteigert werden soll.

Der LEP-Entwurf plant hierfir eine Flachenbereitstellung in den Regionalpldnen i.H.v.
insgesamt 54.000 ha ein. Das Préasidium — und ihm vorausgehend der Ausschuss fur Umwelt
und Verbraucherschutz — hatte seine Ablehnung — neben den rechtlichen Bedenken — auf
zwischen dem Bund und den Landern vereinbarte nationale Ausbaustrategie gestitzt. Da die
Umsetzung der Energiewende eine gesamtstaatliche Aufgabe ist, missen die Ziele des
Bundes und aller 16 Bundesléander aufeinander abgestimmt und Alleingange einzelner
Bundeslander vermieden werden.

Fachforum Nachhaltigkeit:

Die Ausfihrungen des Strategiepapiers zur Energiewende greifen aus Sicht des Fachforums
zu kurz, da sie sich vor allen Dingen auf eine Wende im Strommarkt beziehen. Insbesondere
Malnahmen zur Energieeffizienz, Verhinderung von Rebound-Effekten sowie Warmeenergie
werden im Strategiepapier nicht thematisiert. Der alleinige ,Dialog mit relevanten Akteuren®
zu Netzausbau und Speichertechnologien scheint dem Fachforum wenig ambitioniert, um die
Energiewende wirklich voranzubringen. Gerade die Speicherpotentiale von Power to Gas
(Power to X) und Power to Heat sollten fur den Industrie- und Hochtechnologiestandort NRW
weiter erforscht und dann zielstrebig ausgebaut werden.

Ferner fehlen MalRnahmen, um die Mdglichkeiten von Smart-Grids, Smart-Metering und
virtuellen Kraftwerken weiter auszutesten und zu fordern. Im Bereich demand-side
Management (Lastmanagement) sind grofR3e bisher angehobene Potentiale. Doch wéhrend
im  Privatkundenbereich bei smart-metering erst noch Bedenken beziglich des
Datenschutzes und des effektiven Nutzens geklart werden muissen, birgt der Bereich
Industrie und Gewerbe groRe Einsparpotentiale im Bereich der Energiebereitstellung.
Insbesondere mochte das Fachforum auch die besondere Rolle birgerschaftlichen
Engagements fur die Energiewende hervorheben. Vor allem Privatpersonen,
Burgergenossenschaften und Birgerenergieprojekte hatten und haben beim Ausbau
regenerativer Energien einen grol3en Anteil. Dieses Potential sollte im Rahmen der NHS

6 Staatskanzlei NRW: ,LEP NRW. Landesentwicklungsplan Nordrhein Westfalen.™, S. 130ff., unter
http://www.nrw.de/web/media_get.php?mediaid=28184&fileid=92763&sprachid=1, Zugriff 02.12.2014
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bertcksichtigt werden. Dariber hinaus brauchen Klimaschutz und Energiewende die
Akzeptanz der Birgerinnen NRWs. Deswegen ist hier ein starkeres Engagement in der
Offentlichkeits- und Bildungsarbeit nétig, welches in der NHS verankert werden sollte.
SchlieRlich  haben in der jingsten Vergangenheit viele Birgerlnnen sowie
Umweltschutzverbande auf die mogliche Konkurrenz zwischen Umweltschutz und
Energiewende hingewiesen. Im Strategiepapier sollte erlautert werden, wie die
Landesregierung die Koharenz zwischen den Handlungsfeldern ,Energiewende” und ,,Schutz
natirlicher Ressourcen” herstellt. Ebenso ist eine hdhere Koharenz zum Energiekonzept der
Bundesregierung, insbesondere beim Thema Energiesparen und Energieeffizienz
notwendig.

2.3.3 Nachhaltiges Wirtschaften
TEAM NH Sitzungen:

Im Handlungsfeld ,Nachhaltiges Wirtschaften* fehlt ein Hinweis auf § 17 TVgG-NRW
~Umweltfreundliche und energieeffiziente Beschaffung“. Die Rolle der Landesregierung z. B.
als Beschaffer und Verkehrsverursacher wird bisher nicht betrachtet.

Fachforum Nachhaltigkeit:

Die Beschreibung des Handlungsfeldes ,Nachhaltiges Wirtschaften“ in NRW geht von den
bereits existierenden Teilstrategien — der Umweltwirtschaftsstrategie, der Leitmarktstrategie
NRW, der CSR-Strategie NRW und der Forschungsstrategie ,Fortschritt NRW* — aus. Eine
Bewertung dieser Teilstrategien ist hier nicht Gegenstand. Es ist aber festzuhalten, dass eine
Uber den Status Quo hinausgehende Vision, was Nachhaltiges Wirtschaften in NRW heil3en
soll, nicht entwickelt wird. In der eher vagen Zielformulierung wird der Verbesserung der
Wetthewerbsféahigkeit implizit Prioritat eingeraumt. Die Formulierung, dass hierbei auch ein
Beitrag zum sozialen Fortschritt und zum Schutz der Umwelt geleistet werden ,kann“, ist —
gemessen am Anspruch einer gleichberechtigten Verknipfung der 06konomischen,
Okologischen und sozialen Dimension im Rahmen einer Nachhaltigkeitsstrategie — nicht
ausreichend.

Es bleibt bei der bisherigen Beschreibung eines Nachhaltigen Wirtschaftens unklar, wo der
Unterschied zum Status Quo liegt und wie der Weg zwischen dem heutigen Zustand und dem
anvisierten Zielzustand aussieht. Konkrete Zielsetzungen fiir eine Forderung Nachhaltigen
Wirtschaftens in NRW werden nicht benannt. Hier wéare ein Bezug zur Umsetzung einer
Green Economy, wie sie auf der Rio +20 Nachfolgekonferenz beschrieben wurde, hilfreich,
um die NRW-Aktivitaten in den internationalen Kontext zu stellen.

Ein wichtiger Bereich des Handlungsfeldes ,Nachhaltiges Wirtschaften® ist die Rohstoffpolitik,
die bisher in dem Strategiepapier ebenso nicht bertcksichtigt ist, obwohl die Themen
Ressourceneffizienz und Rohstoffe als wichtige gesellschaftliche Herausforderung benannt
werden. Lange ist bekannt, dass der Abbau und der Handel mit Rohstoffen (z.B. Kohle,
seltene Erden, aber auch pflanzliche Produkte wie Nahrungsmittel, Futtermittel,
Industrierohstoffe und Bioenergie) mit Menschenrechtsverletzungen und 6kologischen
Schaden einhergehen. Auch mittelfristig wird NRW massiv auf Rohstoffimporte angewiesen
sein. Deshalb bedarf dieses Thema aus Okologischer und sozialer Sicht einer starkeren
Berticksichtigung in der NHS NRW. Des Weiteren sollte die NHS NRW im Rahmen eines
noch zu entwickelnden Marktdesigns Wege aufzeigen, mit denen die Nutzung fossiler

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie gGmbH - Dezember 2014 12



Nachhaltigkeitsstrategie NRW — Wissenschaftliche Untersuchungen Verbesserungshinweise TEAM NH — Teil B

Energietrager konsequent reduziert und eine Steigerung der Ressourceneffizienz sowie eine
absolute Ressourceneinsparung angestrebt werden kénnen.

Das Ziel Nachhaltigen Wirtschaftens ist mit einer einseitig auf Wachstum und Entschuldung
ausgerichteten Wirtschaftspolitik unvereinbar. Eine ernsthafte Auseinandersetzung um lang-
fristige multidimensionale Ziele und einen sozial-0kologischen Ordnungsrahmen miisste sich
auch in der NHS NRW wiederfinden. Dabei ginge es im ersten Schritt zunachst darum, lang-
fristige multidimensionale Ziele zu definieren und Zielkonflikte — die unweigerlich auftreten
werden — transparent zu machen.

Die Akteure in NRW konnen sich dabei auf aktuelle, vielfaltige und qualitativ hochwertige
Vorarbeiten stiitzen (siehe z.B. Abschlussbericht der Enquete-Kommission fur ,Wachstum,
Wohlistand, Lebensqualitdt — Wege zu Nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem
Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft’). Ebenso haben sich zahlreiche Initiativen auch in
NRW mit alternativen Konzepten fir ein Nachhaltiges Wirtschaften auseinandergesetzt (z.B.
Konzepte einer Postwachstumsgesellschaft, Gemeinwohlékonomie, Suffizienz, solidarische
Landwirtschaft, Regionalwdhrungen). Aus Sicht des Fachforums ware es winschenswert,
dass sich NRW beim Handlungsfeld ,Nachhaltiges Wirtschaften® nicht auf ,business as usual“
beschréankt, sondern auch eine angemessene Reformperspektive fir die grofRen
Herausforderungern im Rahmen seiner Moglichkeiten entwickelt.

Alternative Unternehmensformen, die jetzt schon einen grof3en Beitrag fur eine Nachhaltige
Entwicklung leisten, finden bislang im Strategiepapier keine Erwahnung, z.B.

. Genossenschaften, die malRgeblich beim Ausbau regenerativer Energien mitwirken;

. Neu gegriindete Unternehmen, die soziale Innovationen (Tauschen, Teilen, Leihen) als
Grundlage ihres Geschéaftsgebarens begreifen und damit neue Wege aufzeigen,
Materialverbrauch weiter zu reduzieren (z.B. Car-Sharing).

Wie groR3 der Beitrag dieser Unternehmensformen fiir ein Nachhaltiges Wirtschaften und ihre
Bedeutung fir den Arbeitsmarkt in NRW bereits heute ist, ist nicht vollstandig bekannt. Das
Fachforum empfiehlt, die Entwicklung alternativer Wirtschaftsformen im Rahmen der
Nachhaltigkeitsstrategie zu berucksichtigen und die Schaffung einer besseren Wissensbasis
uber diese Unternehmensformen anzustreben.

Die offentliche Beschaffung bietet dem Land NRW ein ausgezeichnetes Handlungsfeld, um
den Anspruch Nachhaltigen Wirtschaftens in die Tat umzusetzen und seiner Vorbildfunktion
gerecht zu werden. Deshalb empfiehlt das Fachforum, dass das Land NRW konsequent fir
die Umsetzung des Tariftreue- und Vergabegesetzes NRW sorgt und bei der eigenen
Beschaffung von Waren und Dienstleistungen auf die Einhaltung von Umwelt- und
Sozialstandards achtet.

" Deutscher Bundestag (2013): ,, Schlussbericht der Enquete-Kommission "Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit - Wege zu
nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft* (Drucksache 17/13300)
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/133/1713300.pdf

(Zugriff 03.11.2014)
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2.3.4 Schutz natirlicher Ressourcen
Herr Dr. Peter Queitsch,StGB:

Unter diesem Handlungsfeld zahlt die Landesregierung eine Reihe von Initiativen und
Strategien auf, die die Landesregierung auf den Weg bringen will: NRW-
Biodiversitatsstrategie, wasserwirtschaftliche MaRRnhahmen zum o6kologisch und chemisch
guten Zustand der Oberflachengewasser, Programm "Lebendige Gewasser"”, Allianz fur die
Flache, Masterplan "Umwelt und Gesundheit NRW", Biotkonomiestrategie. Eine Bewertung
dieser umfangreichen MalRBhahmen ist gegenwartig noch nicht abschlie3end mdglich.

Bereits der seit Ende August vorliegende Entwurf flr eine Biodiversitatsstrategie mit einem
Umfang von 135 Seiten bedarf einer eigenstandigen inhaltlichen Betrachtung. In Bezug auf
den Kommunalwald muss allerdings sichergestellt werden, dass eine ordnungsgemaéafe und
fachgerechte Waldbewirtschaftung weiterhin mdoglich ist. Einseitige Restriktionen der
kommunalen Waldwirtschaft konnen diesseits keine Zustimmung finden. Die Umsetzung der
EU-Vogelschutzrichtlinie und der EU-Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie in Nordrhein- Westfalen
hat aulerdem gezeigt, dass insbesondere Forderprogramme ein gutes Instrument sind, um
Ziele erreichen zu kdénnen. Auch mit Blick auf die Biodiversitatsstrategie NRW sehen wir
daher eine gute Mdglichkeit darin, mit entsprechenden Forderprogrammen darauf
hinzuwirken, dass Flacheneigentimer (auch kommunale Waldeigentimer) angehalten
werden, Teilflachen fur eine natirliche Waldentwicklung bei gleichzeitiger Férderung dieser
Verhaltensweise bereit zu stellen.

Zum Schutz des 6kologisch und chemisch guten Zustandes der Oberflachengewdasser haben
die kommunalen Spitzenverbande gemeinsam mit der AGW, dem BWAK-Landesverband
NRW und dem DWA-Landesverband NRW ein Memorandum "Spurenstoffe" herausgegeben
und zur Frage der flachendeckenden Einflihrung einer 4.Reinigungsstufe ein Gutachten bei
Herrn Prof. Dr. Dr. Durner von der rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn
eingeholt. In diesem Zusammenhang ist zunachst zu beachten, welche Rechtsvorgaben der
Bundesgesetzgeber bzw. Bundes-Verordnungsgeber setzt, weil mit dem Inkrafttreten des
neuen Wasserhaushaltsgesetz (WHG) seit dem 01.03.2010 bundesweit die
abwassertechnischen Mafigaben durch den Bund bundesweit vorgegeben werden.
Gleichzeitig geht es darum, in mdglichst zahlreichen freiwilligen Pilotprojekten zu
konkretisieren, mit welcher effektiven und zugleich abwassergebihrenvertraglichen Technik
in der Zukunft die Abwasserreinigung optimiert werden kann. Unabhangig davon geht es
aber auch darum, Uber konkrete Stoffverbote in Produkten nachzudenken, zumal nicht
nachvollziehbar ist, weshalb etwa in Duschgels und Zahncremes "Kunststoff-Mikropartikel
mit "Schmirgeleffekt” verarbeitet werden missen, anstatt biologisch abbaubare Inhaltsstoffe
Zu verwenden.

Allein die Aufzahlung der zahlreichen umweltpolitischen MalRnahmen im Strategiepapier
weist auf die Gefahr hin, dass sich hierdurch Themen Uberlagern und MaRnhahmen
widersprechen kdnnen. Es muss Aufgabe der Landesnachhaltigkeitsstrategie sein, diese
umfangreichen Initiativen aufeinander abzustimmen. Dartber hinaus ware eine
Prioritdtensetzung und eine Aussage Uber die zeitliche Reihenfolge der Initiativen sinnvoll,
um unnoétige Parallelverfahren zu vermeiden.
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Fachforum Nachhaltigkeit:

Das Strategiepapier nimmt fir das Handlungsfeld ,Schutz naturlicher Ressourcen” Bezug auf
die Ende August 2014 als Entwurf vorgelegte Biodiversitatsstrategie, die geplante
Waldstrategie NRW 2050 und den in der Ausarbeitung befindlichen ,Umwelt und
Aktionsplan“. Es umreil3t, wie die Gefadhrdungen fir die biologische Vielfalt reduziert,
Okosysteme stabilisiert, Lebensraume renaturiert oder auch die Belange und Werte der
biologischen Vielfalt insbesondere in Planungsprozessen starker einbezogen werden
kénnen. Grundsatzlich begrifdt das Fachforum die Entwicklung dieser Strategien und weist
erneut darauf hin, dass ihre Umsetzung unbedingt gelingen muss.

Beziglich des vorliegenden Strategieentwurfs zur Biodiversitatsstrategie schlief3t sich das
Fachforum der Einschatzung der Naturschutzverbande NRWs an, welche die Entwicklung
einer Biodiversitatsstrategie explizit begrifRen. Jedoch geben sie zu bedenken, dass
.=angesichts des fur Europa trotz des Natura 2000-Schutzgebietsnetzes festzustellenden
Artensterbens und des schlechten Erhaltungszustands einer Vielzahl an FFH-
Lebensraumtypen und Arten sowie der hohen Anteile geféahrdeter Arten und Lebensraume in
Nordrhein-Westfalen, eine Biodiversitatsstrategie NRW auf Grundlage einer moglichst
vollstindigen Analyse des Bestandes an Arten und Lebensraumen sowie der Ursachen der
Artenrickgange konkrete Ziele sowie MalRBhahmen und Instrumente einschlieR3lich der
erforderlichen Personal- und Finanzmittel aufzeigen muss. (...) Hierfir bedarf es der
Ausarbeitung zeitlich konkreter ,Umsetzungsfahrpléane’. Bei dem vorliegenden Entwurf
mangelt es jedoch in vielen Punkten an der Festlegung konkreter, zeitlich ausreichend
fixierter Ziele und MalRnahmen, fir deren Umsetzung auch geeignete Instrumente und eine
Finanzierung aufgezeigt werden mussen.‘®

Um die oben genannten Strategien sinnvoll in die NHS zu integrieren, missen insbesondere
Antworten auf bestehende Nutzungskonflikte beim Ausbau der Erneuerbaren Energien
(siehe auch Handlungsfeld ,Energiewende”), dem Erholungstourismus und der Produktion
landwirtschaftlicher Erzeugnisse gefunden werden. Weiterhin missen konkurrierende
Nachhaltigkeitsziele, wie etwa eine aus Sicht der Klimaanpassung und Biodiversitat positive
urbane Griunflachenentwicklung, mit der aus Flachensparzielen zu forcierenden
Innenentwicklung sinnvoll abgewogen werden.

Des Weiteren trifft das vorliegende Strategiepapier keine Aussage zur Starkung und zum
Ausbau des o0kologischen Landbaus. Der 0Okologische Landbau leistet einen wichtigen
Beitrag zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit, Biodiversitat und zum Schutz des
Grundwassers. Das Fachforum empfiehlt deshalb, in der NHS klare Ziele zur Foérderung und
zur Ausweitung des 6kologischen Landbaus zu formulieren.

Die Landesregierung NRW hat sich durch ihren Koalitionsvertrag dazu bekannt, die tagliche
Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke von heute etwa 10 ha auf

5 ha bis zum Jahr 2020 zu begrenzen und langfristig einen Netto-Null-Verbrauch
anzustreben. In der NHS NRW sind bisher keine MalRnahmen und Ziele fiir eine Senkung
der Flacheninanspruchnahme formuliert. Das Fachforum empfiehlt deshalb, die zentralen
Eckpunkte einer flachensparenden Politik darzulegen. Dabei gilt es vor allem die Stadte und
Gemeinden als Trager der kommunalen Planungshoheit in der Reduktion der
Flacheninanspruchnahme zu unterstitzen. Hierzu sollten landes- und regionalplanerische
Ansatze zu einem verbesserten Flachenmonitoring, zur Férderung der Wiedernutzung von

8 Fir eine detaillierte Kommentierung der Biodiversitatsstrategie NRW siehe ,Stellungnahme zum Entwurf fur eine
Biodiversitatsstrategie NRW* des NABU NRW, des BUND NRW und LNU NRW
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Flachen (z.B. Flachenpool NRW und Grundstiicksfond NRW) sowie zur Qualifizierung des
Siedlungsbestandes  weiterentwickelt und ausgebaut werden. Kommunale und
interkommunale Ansatze wie Flachenmanagement- und Zertifizierungssysteme oder
Planungstools zur Folgekostenberechnung, die eine Konkretisierung und dauerhafte
Implementierung von Zielsetzungen zum schonenden Umgang mit Flachen in lokalen
Planungsprozessen ermdglichen, missen in der NHS NRW verankert werden

2.3.5 Demografie
TEAM NH Sitzungen:

Demografie ist eine Integrations- und eine Wirts